

Förslag

PROGRAM FÖR SOCIAL EKONOMI I ÖREBRO LÄN

1. BAKGRUND 

Utveckling och tillväxt…  

…skapas av en mängd faktorer och insatser – direkta och indirekta. För att säkra en god utveckling i Örebro län på lång sikt är det nödvändigt att människor upplever att det är bra att bo och verka här, med livskvalitet, goda nätverk, samhällsservice, känsla av sammanhang. Då behöver vi satsa på lokal utveckling och social ekonomi. 

Vad menas med social ekonomi?

Allt fler och allt mer talar för den sociala ekonomins betydelse. Det myller av idéer, gemenskap och verksamhetslusta som ryms inom det som ibland kallas den tredje sektorn, ideell sektor eller civilsamhälle är avgörande för 

· social sammanhållning och tillit, 

· demokrati och delaktighet, 

· bra boendemiljöer,

· livaktigt kultur- och fritidsliv, 

· sysselsättning, försörjning, jobb, tillväxt. 

Forskaren Robert Putnam har uttryckt det ungefär som att den demokratiska och ekonomiska utvecklingen i en region är starkare ju fler sångkörer och fotbollslag där finns. 

Social ekonomi är numera ett etablerat begrepp för att beskriva föreningsliv, kooperativ och liknande, och definieras då ofta som följer:

Social ekonomi är verksamheter som primärt har samhälliga ändamål, som bygger på demokratiska värderingar och är organisatoriskt fristående från den offentliga sektorn.  Verksamheterna bedrivs huvudsakligen i föreningar, kooperativ och stiftelser och har allmännytta eller medlemsnytta - inte vinstintresse - som främsta drivkraft.

En annan beskrivning är att den sociala ekonomin utgör en tredje, direkt ”medborgarstyrd” sektor, vid sidan av de vinstmaximerande delarna av marknadsekonomin och den verksamhet som bedrivs inom den offentliga sektorn. 

EU har valt att definiera den sociala ekonomin genom att avgränsa den till fyra typer av företags- och organisationsformer: ”cooperatives”, ”mutuals”, ”associations” och ”foundations”, det vill säga kooperativ, ömsesidiga företag, föreningar och stiftelser.

Örebro län är bra på social ekonomi – och ska bli ännu bättre! 

I Örebro län finns 1945 företag som verkar inom den sociala ekonomin, vilket motsvarar ett snitt på fem företag per 1000 invånare. Antalet ökar något. Lite fler än hälften av företagen är lokaliserade i Örebro kommun. I Örebro län var det 19673 personer 2007 som var anställda eller fått någon form av skattepliktig ersättning från dessa verksamheter. 

Det största antalet arbetsställen, nästan hälften, återfinns inom branschen ´Andra samhälleliga och personliga tjänster´, där bland annat ekonomiska föreningar inriktade på kultur- och friskvårdsverksamhet ingår. Näst flest arbetsställen finns inom ´Fastighets- och uthyrningsverksamhet, företagstjänster´, med bland annat konsultföretag, samverkansorgan för småföretag, boknings- och bokföringsbyråer, inköpsföreningar. Den tredje branschen i storlek är ´Utbildning´, med till exempel barnomsorgskooperativ och kooperativa friskolor. (Obs - Siffror kollas - Fakta om Social Ekonomi i Örebro län 2000-2007 –  kartläggning har nyligen slutförts av Plattformen för Social ekonomi i Östra Mellansverige.) 

Örebro län har god jordmån och växtkraft för verksamheterna inom den sociala ekonomin. Här finns goda livsmiljöer med aktiva och handlingskraftiga människor. Här finns problem som hög arbetslöshet - men också en tradition av otraditionella lösningar och samarbete för att möta utmaningarna. Här finns insikter om den ideella sektorns och den sociala ekonomins betydelse, och en vilja att uppmuntra och stimulera lokal utveckling. 

Stödet och stimulansen har kanaliserats dels via statliga myndigheter som Nutek, kommuner, landsting och på senare år regionförbund, dels via EUs olika program och strukturfonder.  Landstinget med flera har tagit initiativ till att bilda nätverket/föreningen L&SEK – se faktaruta - som samlar den sociala ekonomins aktörer, och via framförallt Länsbygderådet och Coompanion arbetar med rådgivning och information om lokal utveckling och social ekonomi. L&SEK får sin finansiering av och för dialog om uppgifter med regionförbundet. 

Ambitionen är att Örebro län ska bli ännu bättre på social ekonomi. Det sker inte minst inom ramen för arbetet med RUS, regional utvecklingsstrategi. 

2. VISION

I arbetet med den RUS, regionala utvecklingsstrategin, har begreppen ”vill”, ”kan” och ”bör” använts, begrepp som tillsammans kan leda till formulerandet av en framgångsrik strategi. För den sociala ekonomins del kan följande definieras:  

KAN: Dagens styrkor och tillgångar 

Till det som i arbetet med RUS har identifierats som styrkor för Örebro län, hör bland annat upplevelser och kultur, livsmiljön, utbildning och kompetens. Den sociala ekonomins olika verksamheter utgör en stor del av dessa styrkor. 

Örebro läns strategiska geografiska läge är också en bra förutsättning för ännu fler mötesplatser och utbyte där idéer för lokal utveckling kan gro och växa.  

2009 är av EU utropat temaår för kreativitet och innovation. Örebro län ligger bra till också i det avseendet. Den sociala ekonomin med kultur- och fritidsaktiviteter, jobbprojekt och företagande bygger på – och bygger upp – kreativitet, uppfinningsrikedom och sociala innovationer. De så kallade samhällsentreprenörerna bär upp denna sektor. 

Under 2009 pågår ett arbete i den sociala ekonomins samarbete i Östra Mellansverige, för att kartlägga den sociala ekonomin i regionen och ta fram nyckeltal som visar dess betydelse för utveckling och tillväxt, med mått för antal sociala företag och kooperativ, lönesummor och idéellt arbete, skatteinbetalningar med mera. Detta arbete kommer än mer konkret att visa den sociala ekonomins styrkor. 

BÖR: Omvärldens krav i framtiden/trender

Flera av de tydligt definierade trenderna i dagens samhälle – som också synliggjorts i arbetet med RUS - talar för satsningar på den sociala ekonomin. Tjänstenäringarna och upplevelsesektorn växer, och här återfinns många småskaliga projekt, kooperativ och företag, samtidigt som potentialen att utveckla fler och mer är stor. 

Kompetenskraven på arbetsmarknaden ökar, och många människor står långt ifrån egen försörjning – då spelar de sociala företagen och innovativa arbetsmarknadsprojekt en allt viktigare roll. De sociala företagen blir en brygga in i samhället och arbetsmarknaden, de ser till att fler människor behövs och får göra nytta, och har samtidigt ofta förutsättningar att leda till bärkraftig och näringsverksamhet på affärsmässig grund.  

När globalisering och klimatförändringar tilltar är de lokala lösningarna och initiativen nödvändiga, med miljövänliga energilösningar, transporter och boende, näraliggande produktion och arbetstillfällen. Att tänka globalt och handla lokalt blir allt mer självklart. 

Ökade krav på samverkan, som är en tydlig trend, finner ofta bäst sin form i lokalt, gemensamt arbete för att lösa gemensamma problem och utveckla den egna omgivningen. Välbefinnande, hälsa och bra livsmiljöer blir allt mer angelägna värden, som står till buds i den sociala ekonomin. 

VILL: Visionens och målens huvudinriktning

I regionens visionsarbete har fem hörnstenar identifierats: 

· Kunskapscentrum

· Mångfald

· Upplevelser

· Företag och nya idéer

· Nav

Den sociala ekonomin har viktiga roller att spela för uppfyllandet av visionens olika delar. I strävan efter att stärka kunskapsregionen är folkbildning, folkhögskolor och studieförbund centrala. Det gäller såväl för ett bredare kunskapslyft och vardagsinlärning, som för anpassad utbildning till exempel för integration och arbetslivsanknytning för fler med utländsk bakgrund. Den sociala ekonomins fria och frivilliga studier är dessutom angelägna för att bidra till bildning och allmänorientering i en allt mer informationstät värld.

Mångfald finns i flera dimensioner i den sociala ekonomin – genom rikedomen av olika verksamheter, och genom arbete med projekt och företag som förstärker integration och motverkar diskriminering. Den sociala ekonomin inrymmer och stimulerar till mångfald, och bygger samtidigt upp ett sammanhållande kitt och en angelägen gemenskap mellan människor. Här skapas sammanhållning ur gemensamt arbete för gemensamma behov, och därmed kan människor över barriärer och olikheter. Ett unikt och viktigt socialt kapital byggs upp. 

Många studier – till exempel i norra Italien eller i svenska Gnosjö – visar att  de företagsamma och entreprenöriella attityderna, livsstilarna och projekten föds och frodas i föreningsliv och nätverk. Här finns kreativiteten, här pågår en ständig idéutveckling. Det är alltså i den sociala ekonomin som den långsiktiga tillväxten, framväxten av tillväst, kan gynnas. Och samtidigt är upplevelser  bland det som många av dessa projekt, byalag och företag väljer att lägga kraft på att utveckla.

Entreprenörskap är drivkraft, verksamhetslusta, företagsamhet, att ”ta sig för” med olika saker. Nuteks definition av entreprenörskap lyder ”Entreprenörskap är en dynamisk och social process, där individer enskilt eller i samarbete identifierar möjligheter och gör något med dem för att omforma idéer till praktiska och målinriktade aktiviteter i sociala, kulturella eller ekonomiska sammanhang.” 

En entreprenör behöver alltså inte vara en företagsledare, utan kan lika gärna vara en projektarbetande konstnär, en festivalarrangör eller en ledare i socialt inriktade föreningar. En entreprenör får helt enkelt saker och ting att hända. 

Att satsa på den sociala ekonomin är alltså att skapa jordmån för entreprenörer och entreprenörskap – framväxt av tillväxt.

Navet - visionsarbetets centrum - är en framtidsbild om Örebro läns centrala läge, som nav i utvecklingen. 

Men det är också en bild av gemenskap och sammanhang. Att kraftsamla för den sociala ekonomin är att kraftsamla för ”innanförskap”. De sociala företagen och nydanande projekt visar nya vägar för gemenskap och sammanhållning, för fler människor att behövas, göra nytta och försörja sig. Den lokala utvecklingen och den sociala ekonomin bidrar till oundgängligt socialt kapital, nätverk och tillit.  

VILL - mål

Visionen i RUS – den regionala utvecklingsstrategin – kommer att konkretiseras under 2009 och 2010. Arbete för att kartlägga nuläget i den sociala ekonomin pågår också, inom ramen för den sociala ekonomins samarbete de östliga länen. Därmed kan också mer kvantitativa mål formuleras för insatserna för den sociala ekonomins utveckling.  

De kvantitativa målen och genomförande/finansiering, kan med fördel konkretiseras i samarbetsavtal, med detta handlingsprogram och dess olika förslag som utgångspunkt. 

3. STRATEGI

Några principer är viktiga för att nå visionen och målen om en stärkt sociala ekonomi, med många livaktiga utvecklingsgrupper, byalag, kooperativ, föreningar, sociala företag. 

LÅNGSIKTIGHET OCH UTHÅLLIGHET

Stödet till social ekonomi ska ge länets invånare inspiration och kraft i arbetet för att ta till vara de egna förutsättningarna för lokal utveckling. Uthållighet krävs för att initiativ och idéer ska kunna växa till sysselsättning, jobb och företagande. Stödet ska ha en stabilitet så att det håller även då EUs strukturfonder 2014 har ersatts av annat, och så att det inte är beroende av konjunkturer eller arbetsmarknadssiffror. Ett långsiktigt stöd borgar för långsiktigt hållbar utveckling.  

I begreppet långsiktighet ligger självklart också att stimulera hållbar utveckling, ekologisk inriktning, minskad klimatpåverkan. 

STABIL STÖDSTRUKTUR

En stabil stödstruktur finns till viss del, men behöver byggas ut för att komma bort ifrån det alltför överskuggande tendenserna till ”projektifiering” och återkommande förluster av kunskaper och kompetens. Stödstrukturen behöver innehålla

· Rådgivning, för lokal utveckling, företagande och samhällsarbete  

· Mikrostöd, möjlighet till små, smidiga ekonomiska stöd och lån 

· Utbildningsmöjligheter

· Mentorer, tillgång till ”coacher” och/eller ”styrelseproffs”/faddrar 

· Nätverk, erfarenhetsutbyte, arenor för möten

· Utvärdering och forskning, för att ta tillvara erfarenheter och vunnen kunskap

SAMVERKAN

Den sociala ekonomin kännetecknas av att här finns en mångfald och ett mycket stort antal aktörer, med förhållandevis små ekonomiska resurser och stor del ideellt engagemang. Det ökar behovet av samverkan i insatserna och nödvändigheten av en samlad grundstruktur. 

4. INSATSER – HANDLINGSPLAN 

Nedanstående punkter utgör förslag till en gemensam handlingsplan för aktörer i Örebro län som vill utveckla den sociala ekonomin. Regionförbundet är genom sitt regionala utvecklingsansvar det narutliga navet i en sådan handlingsplan. De olika punkterna kan genomföras efterhand som lämplig aktör och finansiering kan utpekas. 

Punkterna har grupperats enligt de rubriker som pekats ut som viktiga i arbetet med den regionala utvecklingsstrategin. 

Den sociala ekonomin bidrar till MÅNGFALD och GEMENSKAP

1.  Gemensamma och tydliga spelregler behöver utvecklas mellan stat, region, landsting och kommuner å ena sidan, och föreningsliv, folkbildning å andra sidan, för arbetet med gemensamma utmaningar och för att utveckla den sociala ekonomins potential. 

2.  Stödet till föreningsliv, föreningsservice och ”nyföreningsservice” behöver stärkas.

3.  Tillgängligheten till mötesplatser bör utökas genom insatser för att öppna skolornas lokaler för allmänna ändamål kvällstid och helger, med ”community schools” som ”sociala motorer” för grannskapet som mål.

4.  Idéburna organisationer och föreningar i länet bör – med möjlighet till rejäl ersättning – utmanas till innovationsarbete på angelägna områden: Att utveckla nya vägar till arbete, nå dem som står långt i från arbetsmarknaden, utveckla fler insatser för att stimulera entreprenörskap och företagande.

5.  Frivilligarbetare behöver fler kontaktpunkter och möjligheter att ingå i och skapa nätverk med likasinnade. 

Den sociala ekonomin bidrar till ENTREPRENÖRSKAP och FÖRETAGSAMHET

6.  Kompetens- och utvecklingsprojekt behöver säkras såväl för dem som har lång väg tillbaka till den ordinarie arbetsmarknaden, som för dem som behöver snabba insatser vid uppsägningar och utförsäkringar i svåra arbetsmarknadslägen. Den sociala ekonomin spelar här en viktig roll. 

7.  Den sociala ekonomin som drivkraft för entreprenörskap, och de sociala företagens möjligheter att skapa jobb, nya vägar till jobb, och ökat arbetskraftsutbud behöver tas tillvara bättre. Denna potential behövs i svåra arbetsmarknadslägen, men också i långsiktiga tillväxtprogram och insatser för företags- och tillväxtpolitik.

8.  Utbildningsprogram i flera steg bör utvecklas för sociala företag och kooperativ: Starta, växa, mogna. 

Den sociala ekonomin bidrar till UPPLEVELSER, KULTUR, TURISM

9.  Den sociala ekonomins potential inom områden som småskalig turism och kultur, lokal livsmedelsproduktion och liknande bör utvecklas, genom att erbjuda utbildning, insatser för gemensam marknadsföring och mikrostöd/riskkapital/lån.

10.  Projekt för mångfald och lokal kultur bör stödjas genom samarbete med och mellan kulturinstitutioner, lokala samlingslokaler och dessas aktörer/huvudmän.

11. Delaktighet i kommunernas arbete med lokala översiktsplaner och liknande kan med fördel användas som motor i utvecklingen av den sociala ekonomin. Ett ”underifrånperspektiv”, med brett deltagande i utformandet av konkreta visioner av framtida arbetsliv och boende, ger upphov till idéer för jobb, sysselsättning, gemenskap, ökad livskvalitet. 

Den sociala ekonomin bidrar till KUNSKAP och BILDNING 

12. Utbildningen i länets skolor – högstadie, gymnasium, vuxenutbildning och SFI – behöver innehålla teoretiska och praktiska inslag om social ekonomi, ideellt arbete, demokrati i teori och praktik. 

13. En ”eldsjälsakademi” med både kortare och längre utbildningar, på plats och på distans/nätet, behövs som ett sammanhängande utbildningssystem för och med den sociala ekonomins alla olika funktioner – och skulle kunna utvecklas i ett uppdrag till L&SEK tillsammans med studieförbunden, folkhögskolor, universitet. 

14. En årlig mötesplats behövs för att ge tillfälle till idé- och erfarenhetsutbyte, affärsmöjligheter och kompetensutveckling, för länets aktörer i social ekonomi – ”Eldsjälsmässan”.

15. En utbildning i social ekonomi – till exempel distansskurs 5p – bör utvecklas för att erbjudas beslutsfattare och tjänstemän som ansvarar för tillväxt och utveckling. 

Med samverkan, långsiktighet, stabil stödstruktur bidrar den sociala ekonomin till att stärka Örebro län som NAV och MÖTESPLATS

16. De sociala företagen behöver bättre möjligheter till kontinuerligt stöd från Coompanion, ALMI, eller motsvarande, i form av coachning, mentorer, ”styrelseproffs”/faddrar på ideell basis.

17. Möjligheterna till finansiering, lån och kapitalförsörjning till rimliga villkor för aktörer inom den sociala ekonomin bör förstärkas. Detta är angeläget inte minst vad gäller verksamhet på landsbygden. 

18. Årliga kartläggningar av ”Tillståndet i den sociala ekonomin”, med nyckeltal om sektorn – antal utvecklingsgrupper, företag, löne- och skattebetalningar, ideellt arbete etc – behövs för att synliggöra den sociala ekonomin och dess bidrag till utveckling och tillväxt.

19. Granskning av regler och opinion för regelförenklingar behövs för att underlätta arbetet för icke vinstdrivande/delvis ideellt arbetande företag. 

20. Samverkan med universitetet bör initieras för att utveckla metoder och befästa kunskapsutveckling i projekt/föreningar/företag i social ekonomi, bland annat genom att lyfta fram ”best practices”/goda exempel och underlätta lärande och erfarenhetsutbyte.

21. Forskningen kring ideell sektor och social ekonomi behöver öka och synliggöras. 

22. De så kallade L&SEK-stöden eller motsvarande bör om möjligt öka och permanentas – små och smidiga mikrostöd till lokala utvecklingsgrupper, byalag, kooperativ, med sikte på jobb och företagande. 

23. Samarbetet mellan regionförbundet och den sociala ekonomins aktörer via L&SEK bör förstärkas,  med ökade resurser för rådgivning och opinionsbildning.   

24. Föreningen L&SEK behöver utvecklas med fler medlemmar, från ideell sektor och ”vänner” – kommuner med flera - till den sociala ekonomin. 

25. Lokala partnerskap mellan de olika samhällssektorerna i likhet med arbetet i Leader behövs för att bidra till långsiktig stabilitet. Lokalt samarbete mellan den sociala ekonomins aktörer och näringslivet kan öppna möjligheter till sponsring, praktikplatser, ömsesidigt idé- och erfarenhetsutbyte. 

26. Företrädare för den sociala ekonomin behöver finnas med och beredas plats när frågor om länets och regionens utveckling diskuteras och beslutas. 

27. Representanter för den sociala ekonomin och dess ”vänner” bör medverka i och uppmuntra till centralt utvecklingsarbete som hos SKL, Sveriges kommuner och landsting, Nutek/motsvarande myndigheter, europeiska nätverk som Reves. 

- - -

Fakta - Vad är föreningen L&SEK?


www.losek.se

Föreningen L&SEK, lokal utveckling och social ekonomi i Örebro län har funnits sedan 1997, först som nätverk, sedan som ideell förening. Den startade på initiativ av Örebro läns landsting och syftar till 

· att samla den sociala ekonomins aktörer i ett gemensamt arbete för att med varsina styrkor och aspekter stödja och utveckla den sociala ekonomin,

· att arbeta med rådgivning riktad till lokala utvecklingsgrupper, kooperativ, sociala företag, föreningar med flera,

· att arbeta för att ekonomiskt stöd finns att tillgå för att stimulera och underlätta start och framväxt av lokala utvecklingsinitiativ och företag inom den sociala ekonomin,

· att bidra till att utbildning av olika uppläggning och omfattning finns tillgänglig för aktiva inom den sociala ekonomin,

· att verka för att öka kunskapen hos beslutsfattare och allmänhet om vad social ekonomi och lokal utveckling innebär och betyder för regionen. 

